Predgovor

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Izvjestaj SAD-a za 2004 i 2005
U izdanju Ureda za demokraciju, ljudska prava i rad

Prosle se godine dogodilo nesto sto smatramo dramati¢nom promjenom na zemljovidu svijeta.
Izlazak Palestinaca, Afganistanaca i Iracana na izbore, te "narancasta revolucija" u Ukrajini,
primjeri su univerzalnih teznji svih ljudi da se Cuje njihov glas i da sami vladaju svojim
drzavama.

ViSe od pedeset milijuna ljudi koji su Zivjeli pod okrutnim rezimima u Afganistanu i Iraku,
danas je na putu u demokraciju.

Afganistanski predsjednik Hamid Karzai vodi svoju ratom opustoSenu zemlju naprijed, nakon
dvadeset tri godine sukoba i nestabilnosti.

Irak je poduzeo prvobitne korake prema pridruzivanju sve vecoj zajednici demokratskih
drzava u svijetu. U Iraku smo vidjeli gradane koji su unatocC prijetnjama teroristickog nasilja
glasovali kako bi osigurali da se i njihov glas Cuje prvi put u viSe desetljeca. Palestinski su
glasaci zamijenili zastarjelo vodstvo novim koje zeli mir sa susjedima, i odrzali su prve
opcinske izbore od 1976. godine.

U drugom dijelu svijeta, Ukrajinci su dokazali da ne¢e dopustiti namjestanje izbora i kradu
izbornih rezultata. Krajnji su rezultat bili predsjednicki izbori koji su istinski odrazavali volju
naroda.

Ti dramati¢ni dogadaji ociti su primjer da gradani zemalja u cijelom svijetu imaju zajednicku
zelju da zive u slobodnim drustvima utemeljenim na dubokoj predanosti dostojanstvu svakog
pojedinca i postivanju ljudskih prava. Premda autoritativni i korumpirani rezimi mogu neko
vrijeme ugnjetavati slobodu i prava pojedinaca, povijest pokazuje da je napredak prema
demokraciji neizbjeZan i poti¢e nasu potporu neotudivog prava ljudi koji vole slobodu u cijelom
svijetu.

U ovom izdanju docarana je nasa strategija promicanja demokracije i ljudskih prava u svijetu
u 2004. i 2005. godini, te politika i programi kojima je cilj provedba te strategije. Kroz
programe ucenja demokracije i vladavine osigurava se tehnicka pomoc¢ i potpora jacanju
sposobnosti vladavine i razvoju demokratskih drzava i institucija koje odgovaraju na potrebe
gradana i odgovorno sluze gradanima. Predsjednik je nedavno, u svom drugom
inauguracijskom govoru i u govoru o stanju nacije, iznio politiku podupiranja demokratskih
pokreta u svakoj zemlji i kulturi, s krajnjim ciljem okoncanja tiranije u nasem svijetu.

Uvidjeli smo da svaka zemlja ima jedinstvenu povijest i tradiciju koje ¢e oblikovati njezinu
potragu za slobodom. Medutim, kakav god bio put ili tempo, Sjedinjene su Drzave spremne
stajati uz one koji Zele slobodu za sebe i svoje sugradane.

Obrana ljudskih prava univerzalna je odgovornost. Svi mi moramo biti branitelji Ijudskih
prava. Iskoristila bih ovu priliku da pozdravim sve one koji se bore za osobnu slobodu, ma
gdje se nalazili. Svatko od vas ima vaznu ulogu u izgradnji svijeta koji postuje dostojanstvo i
jednaka i neotudiva prava svih ljudi. Vas posao sve nas nadahnjuje.



Condoleezza Rice
Drzavna tajnica

Americka strategija ljudskih prava i demokracije

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Izvjestaj SAD-a za 2004. i 2005.
U izdanju Ureda za demokraciju, ljudska prava i rad

Sjedinjene su Drzave, pod vodstvom predsjednika Busha i Kongresa, promicanje slobode
ucinile temeljem svoje medunarodne politike. Predsjednikova vizija svijeta u kojem vlada
sloboda bila je jasno izrazena tijekom cijelog njegovog mandata, ali nikad tako Zivopisno kao u
njegovom nedavnom inauguracijskom govoru i govoru o stanju nacije. Ta ista vizija odrazava
se u zakonodavstvu o medunarodnim odnosima, koje nam daje nuzna sredstva da tu viziju
pretvorimo u stvarnost.

Sloboda i ljudsko dostojanstvo nerazdvojni su. Iz toga proizlazi da je nasa politika usmjerena
na prosirenje slobode. Nasa politika poticanja demokracije i ljudskih prava potjece od
americkih ideala i nasih nacionalnih interesa. Tu politiku provodimo zato Sto je ona ispravna i
zato Sto ona rjeSava straha, mrznje i nejednakosti koji pridonose nepravdi, terorizmu, nasilju i
nestabilnosti.

Sjedinjene Americke Drzave posvecuju znacajnu energiju i sredstva promicanju demokracije u
svijetu. State Department ima vodecu ulogu u integriranju nasih nastojanja u promicanju
demokracije u sve vidove nase vanjske politike.

U provedbi svoje strategije ljudskih prava i demokracije, Sjedinjene Drzave koriste se Citavim
nizom diplomatskih, informacijskih i ekonomskih sredstava s ciljem promicanja ciljeva vanjske
politike. Americki duznosnici pridobivaju vlade, multilateralne institucije, medunarodne
organizacije, nevladine organizacije i pojedince u cijelom svijetu da potiCu Sirenje ljudskih
prava i prijelaz u demokraciju.

Godisnji izvjestaji iz pojedinih zemalja o postivanju ljudskih prava, Izvjestaj o medunarodnim
vjerskim slobodama i ovaj izvjestaj, primjeri su uporabe takvih informacijskih alata.
Sjedinjene Drzave takoder nude ekonomsku, financijsku i tehnicku pomo¢ zemljama i
organizacijama koje traze pomoc u rjeSavanju problema vezanih uz ljudska prava ili
demokraciju, ukljucujudi bilateralne i multilateralne programe, kao i medunarodne financijske
institucije poput Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda.

Programi demokracije i vladavine pruzaju tehnicku pomoc i potporu u jacanju kapaciteta i
razvoju demokratskih drzava i institucija koje odgovaraju na potrebe gradana i odgovorno
sluze gradanima. Ti su programi organizirani oko sredisnjih ideja koje se smatraju klju¢nim
temeljima demokracije. Programi demokracije promicu vladavinu zakona i ljudskih prava,
transparentne i postene izbore uz konkurentni politicki proces, otvorenu i slobodnu medijsku
okolinu, snaznije civilno drustvo, vece sudjelovanje gradana u vlasti i strukture vlasti koje su
ucinkovite i odgovorne.

Vladama koje su pokazale volju za reformom, Sjedinjene Drzave nude financijsku, tehnicku i



politicku pomo¢ u radu. Vladama koji nemaju zZelju za reformom, kao dugotrajni stup svoje
vanjske politike, Sjedinjene Drzave mogu uskratiti potporu ili ukinuti pomo¢ kad neka zemlja
ne poduzima dovoljno truda da postigne napredak u postivanju ljudskih prava. U oba slucaja
Sjedinjene ¢e Drzave raditi s onima u drustvu, i pruziti im pomo¢, koji miroljubivo rade na
demokratskim procesima.

Odabir trenutka i odgovarajucih alata prilagoden je pojedinoj situaciji. Odabiremo alat ili
kombinaciju alata za koje smatramo da ¢e najbolje promicati ciljeve predsjednikove vanjske
politike. Popis znacajnog zakonodavstva na ovu temu moze se naci na adresi:
http://www.state.gov/g/drl/rls/42314.htm.

Nasa borba za ljudska prava nastavit ¢e se dok god rezimi narusavaju slobodu svojih gradana i
dok gradani ne budu mogli izgraditi snazne, demokratske institucije po vlastitoj volji, koje su
sposobne zastititi te slobode u buducnosti. Premda je to velik izazov, mi ¢emo uvijek
podrzavati nacela i praksu demokracije. Radedi zajednicki kao Amerikanci, te s nasim
prijateljima i saveznicima u zajednici demokratskih drzava, mozemo poplociti put u slobodu za
sve ljude na kugli zemaljskoj.

Namjena i zahvale

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Izvjestaj SAD-a za 2004 i 2005
U izdanju Ureda za demokraciju, ljudska prava i rad

State Department predaje ovaj izvjestaj Kongresu u skladu sa Zakonom o autorizaciji
medunarodnih odnosa iz fiskalne godine 2003, koji od State Departmenta zahtijeva da
podnese izvjestaj o radnjama koje je americka vlada poduzela kako bi potaknula postivanje
ljudskih prava. Ovaj treci godisnji izvjestaj nadopunjuje Izvjestaje iz pojedinih zemalja o
postivanju ljudskih prava za 2004. godinu, i poduzima sljedeéi korak, osim Sto iznosi slucajeve
krSenja, objavljuje radnje i programe kojima su se Sjedinjene Drzave koristile da stanu na kraj
tim krSenjima.

Za razliku od izvjestaja o postivanju ljudskih prava u 196 zemalja Potpora ljudskim pravima i
demokraciji: IzvjeStaj SAD-a za 2004 i 2005 naglasava americka nastojanja u promicanju
ljudskih prava i demokracije u samo 98 zemalja i subjekata, onih gdje postoji najviSe krsenja
ljudskih prava. Opaske o Hong Kongu, Makaou i Tibetu ubacene su u izvjestaj iz Kine, a
Zapadna Sahara spomenuta je u izvjestaju za Maroko. Kako bi ovaj izvjestaj bio u skladu s
kriterijima u zakonodavstvu, u izvjestaj su takoder ukljuceni brojni dodaci: Bahrain, Maldivi i
Srbija, ali neke su zemlje i izbrisane: Belize, Komori, DZibuti, FidZi, Lesoto i Niger.

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Izvjestaj SAD-a za 2004 i 2005 odrazava predani trud
stotina zaposlenika State Departmenta, Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID) i
ostalih zaposlenika americke vlade, kao i zaposlenika brojnih nevladinih organizacija. Americka
su veleposlanstva i konzulati pripremili prvobitne nacrte izvjeStaja. Nakon Sto su nacrti bili
zavrseni, tekstovi su poslani u Washington na pomni pregled u Ured za demokraciju, ljudska
prava i rad, koji ih je pregledao u suradnji s Uredom za javne poslove i ostalim uredima State
Departmenta te ostalim ministarstvima i agencijama. Dok su radili na analizi i uredivanju
izvjestaja, duznosnici State Departmenta i sami su stjecali saznanja o programima i



aktivnostima americke vlade.

Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Izvjestaj SAD-a za 2004 i 2005 koristit ¢e se kao
sredstvo za oblikovanje politike, provodenje diplomacije, te raspodjelu pomodi, obuke i ostalih
sredstava. Takoder ¢e sluziti kao osnova za suradnju americke vlade s privatnim skupinama u
promicanju postivanja medunarodno priznatih ljudskih prava i demokracije.

Na izvjestaju su u urednistvu i produkciji unutar Ureda za demokraciju, ljudska prava i rad
radile sljedece osobe: visi savjetnici urednistva - veleposlanik Michael G. Kozak, Gretchen
Birkle, Michael Butler, David M. Denehy, Gene Bigler i Elizabeth Dugan; visa producentica i
viSa urednica- Sally Buikema; visi urednik - Oscar de Soto; zamjenik viSeg urednika - Kent
Brokenshire; urednik i producent - Patrick Harvey; graficka dizajnerica - Regina Cross;
urednici - Charmaine Coleman, Stuart Crampton, Kara Cumberland, Jeannette Davis, Molly
Davis, Patricia A. Davis, Pamela Erickson, Carol G. Finerty, Calli Fuller, Saba Ghori, Karen
Gilbride, Vanessa Golding, Sondra Govatski, Donna Ifill, Ann Marie Jackson, Yvonne Jackson,
Eunice Johnson, Kari Johnstone, Christina Jun, Lisa Kaplan, Jennifer King, Catherine Kuchta-
Helbling, Jeff Le, Ramiro Martinez, Catherine Newling, Michael Orona, Susan O'Sullivan, Sarah
Fox Ozkan, Dhyna Parker, Jennifer Pekkinen, Katitia Pitts, Wendy B. Silverman, Rana Siu,
Diedra Spencer, Vonzella Taylor, Julie Turner, Lynda Walker-Johnson, i Danika Walters; Janice
Clark, Savjetnica za odnose s javnoscu; osoba iz USAID-a zaduzena za odabir fotografija -
Patricia Adams; i web urednica - Monica Roll; multimedijske usluge - William Palmer; stazisti -
Monica Davis, Liam Fitzsimmons i Claudia Mercado.

Europa i Euroazija
Potpora ljudskim pravima i demokraciji: Izvjestaj SAD-a za 2004 i 2005

"Ovo je pobjeda ukrajinskog naroda, ukrajinske nacije. Cetrnaest smo godina bili neovisni,
danas smo postali slobodni. Danas je u Ukrajini pocela nova politicka godina. Ovo je pocetak
nove epohe, pocCetak nove velike demokracije".

--Viktor Juscenko

Diplomacijom i ciljanom pomodi, Sjedinjene su Drzave u 2004. godini pokazale svoju
predanost promicanju demokratskih reformi i postovanja ljudskih prava u Europi i Euroaziji.
Sjedinjene su Drzave potaknule dijalog izmedu vlada, neovisnih i opozicijskih politickih
stranaka i civilnog drustva, te pruzile nestranacku pomoc¢ u izgradnji kapaciteta, kako bi se
stvorila okolina koja pogoduje razvoju demokratskih institucija. U skladu s predsjednikovom
politikom pomaganja drugima da postignu svoju slobodu, ameri¢ka strategija u regiji temeljila
se na prepoznavanju inicijativa lokalne reforme i na pruzanju pomodi.

Programi Sjedinjenih Americkih Drzava za poticanje izbora koji zadovoljavaju medunarodne
standarde oslanjali su se na lokalne inicijative za obrazovanje biraca, povecanje broja glasaca i
nadgledanje izbornog procesa. Ti su programi udarili temelje transparentnim i vjerodostojnim
izborima, osiguranjem nestranacke tehnicke pomodi u izbornom procesu. Sjedinjene su Drzave
takoder promicale izradu izbornih zakona i mogucnost otkrivanja izborne prijevare. Jacanje



demokratskih institucija, ukljuujuc¢i zakonodavstvo, sudove i op¢inska poglavarstva,
zauzimalo je srediSnje mjesto u americkoj strategiji. Sjedinjene su se Drzave zalagale za
transparentnost vlasti i podupirale nastojanja u borbi protiv korupcije. Kad su predsjednicki
izbori u Ukrajini bili naruseni prijevarom i zlouporabom, stotine tisu¢a ljudi mirno je
demonstriralo na ulicama. I dok je "narancasta revolucija" u Ukrajini bila pozitivan dogadaj,
nekoliko vlada u toj regiji nastavilo je ignorirati svoje obveze postivanja medunarodnih normi
demokracije i ljudskih prava.

Razvoj civilnog drustva u nekim je zemljama napravio velike korake, premda su vlade u
srediSnjoj Aziji i Bjelorusiji sve vise ograniCavale aktivnosti medunarodnih i lokalnih nevladinih
organizacija.

Sjedinjene su Drzave pozvale na ukidanje nepostenih zakona i propisa kojima se ograniCava
sloboda nevladinih organizacija, te su viSe puta vladama domacdinima skrenule pozornost na
postupanje prema nevladinim organizacijama. Donosenje Zakona o demokraciji u Bjelorusiji,
od strane americkog Kongresa, kojim se bjeloruska vlada poziva da smjesta prekine s
ustrajnim napadima na demokraciju i ljudska prava, a poziva se i na nastavak americke
pomoci lokalnim braniteljima slobode, pokazala je koliko je Sjedinjenim Drzavama doista stalo
do slobode u Bjelorusiji. U cijeloj je regiji americka potpora lokalnim organizacijama potaknula
gradansko vodstvo i sudjelovanje gradana. Posvecujuci posebnu pozornost radu s mladima,
americki su programi sljede¢em narastaju voda osigurali vazan alat za promicanje demokracije
i ljudskih prava kod kuce.

Poticanje neovisnih medija i slobodnog pristupa informacijama bili su prioriteti americke
politike u cijeloj regiji. Sjedinjene su se Drzave zalagale za ukidanje manjkavih zakona ili
ograniCavajucih propisa koji ko¢e neovisne medije. Sjedinjene su drzave angazirale
predstavnike neovisnih medija, podupirale novinare koji su Zeljeli pisati istinu i profesionalce s
velikim potencijalom uputili u najbolju modernu praksu. Usmjerivsi se na obuku, pomoc¢ u
produkciji, donacije u opremi i upravljanje medijima, ameri¢ka je potpora pomogla da se
poboljsa kvaliteta i objektivnost izvjestavanja i praksa medijskog poslovanja. Jedan od
prioriteta bio je i olakSavanje pristupa Internetu i nesluzbenim izvorima informacija u nekoliko
drustava gdje vec¢inu medija nadzire drzava.

U zemljama gdje i dalje dolazi do krSenja ljudskih prava, americka je politika naglasavala
vaznost uskladivanja zakonodavstva i prakse s medunarodnim standardima i vaznost
osiguranja postovanja vladavine zakona i ljudskih prava. Borba protiv mucenja i dalje je
glavna zadaca. Sjedinjene Drzave radile su s obiteljima zrtava, lokalnim aktivistima za ljudska
prava i odvjetnikom, te medunarodnim nevladinim organizacijama, na istrazivanju optuzbi za
mucenje, te su viskom duznosnicima vlade domacdina skrenuli pozornost na te optuzbe.
Uzbekistan je poduzeo zamjetne korake u borbi protiv mucenja, a americka potpora
nastojanjima da se istraze sumnjive smrti u pritvoru poduprle su nacelo odgovornosti.
Sjedinjene su drzave pozvale Rusiju da preispita odgovornost za krsenje ljudskih prava u
Cedeniji. U suradnji s Europskom unijom, Sjedinjene Drzave nametnule su ogranicenje
putovanja bjeloruskim duznosnicima odgovornim za krsenje ljudskih prava.

U ovoj vjerski Sarolikoj regiji, Sjedinjene su Drzave nadgledale i zalagale se za vjerske
slobode, te su naglasavale vaznost tolerancije kao klju¢nog preduvjeta za sigurnost i
stabilnost. Americki su programi podupirali meduvjerske dijaloge i izradu programa koji ¢e



poticati vjersku toleranciju. Programi s medunarodnim posjetiteljima pokazali su lokalnim
vodama raznolikosti vjerske prakse u Sjedinjenim Drzavama.

Potpora zakonodavstvu i javnom obrazovanju bila je veoma vazna komponenta americke
strategije borbe protiv trgovine ljudima u toj regiji. Amerika je pomogla u obuci policajaca,
duznosnika u useljenic¢kim i konzularnim uredima i tuzitelja, kako bi se sprijecila trgovina
ljudima i ojacala sposobnost progona krijumcara ljudima. Regionalni projekti takoder su bili
vazni u rjeSavanju problema trgovine ljudima. Sjedinjene su Drzave podupirale obuku i
aktivnosti moldavskih zakonodavnih agencija preko granice. U Ukrajini je Amerika financirala
pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima i vruce telefone na kojima su zrtve mogle dobiti informacije.



